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₭ᵟ ᶓ ¡ṰҠ ¢ 

ᾬ ᵟ ᵿ Ҟ Ự őִ ⅎ῁ ᾀᵿ

Ϡő ֑ Ѥ╒¢一是总量偏低，整体结构不

合理。 ᾬ ₫ ᾔ ו 5.4%ő מ ᵿ֚ỉ

ῑ 30%~40% ő ᾬ Ốṉⱨᾬ Ϡ

őϠמ ׆ה ᵿὰ¢二是设施设备不足，协同

衔接效应差。 ᾬ ő ѵ ¡ ᾙ║ᾭ

 ẵ ő ¡ṷ б ѽőЂ ὄἀ ₭

Ὰ Ἢ¢三是服务供给有待提升。 ѵṵ ᵓбҸᶳő

ᶚ  ӝ ő Ҡ Ḏ ṃ гő ¡ϻ₁

б ¢四是市场开放水平亟待提高。δ ⅎ ő

Ђ ẵ б ő ▲ᶢṾ б ő ѵὄḲṝ ὄ¢ 

（二）形势要求 

经济发展新常态催生新需求。ⅎ῁ᵿ ₭ ѷ őѰ

₅ẅἀ ᶮῒꜛ ᾳőᾔ ₅ẅҞ ϼὄőӝ ᾔ

ᶢὓő ᾔ őᵟ ὄ¡ ¡

¡ᵟ Ԁ¡ “ ׆ ”ᾔ ꜛ Ѹ¢ ỉḉ

őשּׁ ő̄ ֞ ° ₭őԋ₭ ᴘᵿ ő

Ѱ ᵇ ő ѵⱣῦ₭ г ¢ ᾬ ᵟ

ו ѵ őḋἂỉῑ ᵿ Ᵽῦ ¢ 

铁路转型升级迎来新路径。 őԋ₭

ᶮή ő ϼӝ ᾔ ᵿ ᶚ őῒꜛ ֥ ¢
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ῒꜛᵿ ᾬ Ỹ ו ᶚ őῺ ᾔ ựő

ṍ őᾬ őῒ ⸗ ő

ő ҝ ֞שׁ ᾔ ṵṦו ἀ

ᾳו ↑¢ 

全方位对外开放提供新机遇。 “ ֣ ” ו

ᶚ ᵓ ▲ᶢṟ┐ẅő ỉ ỉῑוⅎ ᵿוּ

ő Ἲ Ἲ ¡⸗⅞⸗ ᵟ бᵎפֿ ő

Θ Рᵿ ő Ҫ ỉΈᾬ ᵟ ῒ

ҝőẅ ỉΈᾬ őּ֣ו ᾙה őӦ

¢ 

新技术新业态引发模式新变革。ֺ ő ♅Ὰṝ ἀ

Ѱ ϼṝ őἺ ¡֞ י┼ ֥ Ὰ Ẳו

ᶗ ¡⸗ₑ ἂ ᵇ ¡ ҠḎ

ἀ ṵ ᶚ ¢ ϼṝő ῒꜛẅ ṥ ᶚ

᷉ ő ṥὐ⁹ṍ ᵓő ¡₥ ¡ ầי

ᵇ ἂוᾬ ᵟ ő ṵ Ҡ ἂḎ őẅ¯

+° ¢ 

二、总体思路 

（一）指导思想 

Ằҍּו ͼ֞ἀ ͼ₡ᵽ ¡ ¡ ¡ ¡

ᾀ℮ ő Ằҍ ₱ ῆ ‗ὅ℮ ἀ

ỉ ő ּ ¡ỉ ╨ѕе
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ő Ӄ ₭¯ ° в┐ἀ ᴘ ₭¯ Ṥ °

в┐ő￼ẘ ἀẰҍ ᵿ ő ṵṦі

₅ẅ Ḳṝő ¡‚ϖ¡ ׅ ő ὄ₅ẅ¡ׁ֞ש

ṵṦ¡Я ᵋΝ ő ὄ ἂőӦ ᶚ ő ṍ

Ḏ ő ἂ ᴮᵿ őẅ ὄ¡ ὄ¡Ђ ὄ¡

ὄו ᾬ ᵟ őṪỰᵿὰ Ϡ ő

ṍ ἂ† ἂ ő‚מ ᾀ ҝϖ¢ 

（二）基本原则 

优化服务，拓展市场。 ᾬ ו ѵẵ őᵿὰ

ו őᵓ ѵ őᾜᾨ ו ő

Ḏ ἀ῝ ő ᾬ ו Ḏ ő ἂ

ő ṍ ἂ ¢ 

统筹协调、开放融合。ṪỰᵿὰ Ḝ ׅ ő ᵟ

ᵿ ő ἂ ᾙ ő ᴮ ᶚ ő ᾭ

¡₥ ¡ י ᵇ ἂőῒ ▄ ἂ¢  ѕЂ ő

ῒ ѵῢẫő ▲ᶢ¡↕ ו ѵὐ⅞¢ 

创新引领，衔接高效。 ὄẫ ¡Ὰ ¡Ḏ Ӧ őῒ֞

ᾬ ᵟ ầ Ὰ ᵿἀ Ẳ ᵇő ὄἀ

ὄ ¢ ὄ в┐őҸᶳᵿὰῇ ѵ ¡ṷ ѵ ¡

ṉⱨויṲ ἀ ő ṍ  ¢ 

发挥优势、扩大供给。ᵿὰ Ϡ őӦ ѵ

ѕ ἀ ᵍő б ♩Ἴἀ Ђ ѵ ő ҠḎ ¡
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（一）完善联运通道功能 

1. 提升传统运输通道能力。͝ ỉῑ ἀѰ в┐ᴘ

ő ¡ṷ ¡ ṥי ᶚ ő ¯

ἔ° ἂ ֞ őב שׁ ¡ѽ ⅜ ᵍő ẅ

Ҹᶳ¡ ṍ ו ᾬ ἀᵟב  ¢ב

2. 研究构建双层集装箱运输通道。͝ ẵὃ¡ᶳг

ו₭ ő₅ἂ ב ᶓ ἀḈ ¡  ἀῇ

Ḳ ő ∏ ₭ψ™- ₧- -ọᵺЍ¡ψ™- Ố¡ψ™-

ѳ-ḑ אַ͋¡ ⱨ-ּנ - ¡ Ố- ᾭ῁ - י׃ љ

ᾬ ב őῒ љᾬ ҉ ő г

ⅎ῁ ῦᾭᵓ ב ║ϐ▲ љᾬ Θ ו  ¢

ṧ┼ ѵ ᾭ Έő ║ϐ ו  ▲ב љᾬ

Θ ¢ 

3. 推进国际运输通道建设。Ằҍ ¯ ֣ °ѿ ő

₭ ỉ Ϸỉῑ Ἲ Ἲ őᵓ שׁ ¡ѽ ⅜

ᵍőᵓ ầỉῑṾ ₭ ב Ḳ ő ὄϷ⅞ⱨ͟

ϐ  ő ₭ ¡  ỉΈו

ב ō   ךּ 1Ŏ¢ 

ō ךּ 1 Ŏ 

（二）加强综合枢纽建设 

1. 优化集装箱场站布局。͝ ỉῑ ἀѰ в┐ᴘ

ő ᾬ ὄ¡ẵ ὄ¡ṍ ὄו őҸᶳ ᾀṥ

6 
 



ῇ őẐ ẵὃ ║ ᵟ Ṳ ו ἂᾔ ¢

₅ἂ ἂ† ᵿ ő Ọᴘ ῇ ѵ ẵו ᾭṲ ¡

ש ¡ ῇ ṷ ¡ ¡ṉⱨיᶚ ő

ὄᾬ Ṳ ő ὄ ᾬ ѵ в┐ ∏ő ὄѵ

ᶚ͡ō   ךּ 2Ŏ¢₅ἂ⅞ Ѱ ¡ в┐ő ₭

⅞ Θ  ,  ⅞ ᶳМᾬ ¢ 

专栏 2：优化集装箱场站布局 

ѵ  Ṳ   

ᾳᾬ  

ѵ  

Ḏ ỉῑᾳ ⁹ᴄқ őҤ֬ᾬ

ᾬ ᶳМ ő ꜛ Θ ¡ỉΈΘ ἀᵟ

ő Ḏ ő║ Υ ᾬ Θ

ᵿἀ׆ ו ő║ϐ ᾘϖḎ

Ṳ ἀ ו Ḏ Ṳ ő║ϐ ṉו

ᾘϖṲ ő║ ᾬ ᾭ҉ ΅ ¡ ¡ ᴽי

¢̄ ° ῦő ֝ ṍυᴋ¡ ῑ ¡

֞ ¡қ ¡ ἵ ¡ ῑ י 20 Ṥѵ ¢ 

ѵ

бמ 60

TEUőⅎ῁

ᵿ֚ש бמ

80 TEU¢

ᵽᾳᾬ  

ѵ  

Ḏ ỉῑᾳ¡ ᾳ ⁹ᴄқ őҤ

֬ᾬ ᾬ ő ꜛ Θ ¡ẫ ꜛ Θ

ἀᵟ ő Ḏ  ő║ Υ

ᾬ Θ וᵿ׆ ő║ϐ ᾘϖḎ Ṳ

ἀᵟ Ḏ Ṳ őеᶳѵ ║ϐ ṉ

ᾘϖṲו ¢ 

ѵ

бמ 20

TEUőⅎ῁

ᵿ֚ש бמ

30 TEU¢

ᾳᾬ  

ѵ  

Ḏ ש ᾳ ⁹ᴄқ őҤ֬ ¡

ᵽᾳᾬ ѵ ᾬ ᾔ ő║ϐ ᾘϖḎ

Ṳ ἀеᶳ Ḏ Ṳ ¢ӽ ő ᾀ ᴄ¡

¯ ẻ ♠י° ᾬ ᾬ ᴄ¢ 

ѵ

б מ

5000TEU¢ 
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2. 强化枢纽衔接配套。 ᾬ ѵ őῒꜛṷ

 ő ṷ ᾍϻ₁ ő ҝ ¡ᵽᾳ ᾬ

ѵ ו ő ¯ ׆ ° ő₆╨¯ Ἢ

ṷ ° бѽ ¢ῒꜛ ֞ ṷ ᾔ ¡

¡Ѱ ṰҠő ϐ  ő

Ὼ ᾔ ¡ ¡ׂ Ԁ ő ṍ ὄ ¢ 

3. 加快疏港铁路建设。 Ӄṉⱨ ẵὃᵓőῒꜛ

₭ ṉ  ᾭׁש ő ṉⱨṍ ő ₭ṉ

ὄő ṍ ᾬ Ϡ ő ҝḷ в┐ἂ ¡ 

ו őῒꜛṉ ѵ  ¢ῒꜛ ₭ Ố

ṉ¡ О ṉ¡Ẳ ṉי Ốṉⱨ ṉ  őҝϻ₁

ṍ Ѹ‒ⅎ῁֣ṉⱨᵟו őῒꜛ ἆ

ṉⱨו   ō   ךּ 3Ŏ¢ 

专栏 3 重点疏港铁路项目 

ṉⱨ ṉ  ṉ  ṰҠ 

ⱨṉ ¡ ṉ ׃  ẵὃ  

₧ṉ ᴪ– ₭ṉ  ẵὃ  

ō Ŏ ὣ׃ - ṉ  ẵὃ  
 ṉ׃

ᴬῑⱨ ᴬῑⱨ  ῒꜛ  

ἂỉΈ  ῒꜛ  

  ẵὃ  ṉ 

  ẵὃ  

Ốṉ ṍ  ṉ 1-6  ῒꜛ  
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专栏 3 重点疏港铁路项目 

ṉⱨ ṉ  ṉ  ṰҠ 

׃₭   ẵὃ ∏ 

ψ  ψ שׁ  Ḳ  О-

ṉ ӛ  ӛ ṉ  ῒꜛ  

ṉ Ốэ Ốэ  ῒꜛ  

  
ṉ 

ⱨ/   
שׁ Ḳ  

Ẳ ṉ  ṉ ṉ  ῒꜛ  

‒ṉ ν ¡ᴪỐ׃ ṉ  ῒꜛ  

™ṉ   ῒꜛ  

ủṉ ¡ ‒ ṉ  ῒꜛ  

ṉ Ị   ῒꜛ  

4. 推进内陆港建设。 ῇ ¡ ¡ẵὃѵ ő

ṉⱨ¡Ừ י ầ ἂ  ṉő ש ῒ

ᾬ ὒ ѵ ő ₭ӊⱨᾔ ἀ ᾔ ᾬ ő

֝ ỉΈו ἀ ¢ ṉỐầ¡΅

΅ ⱨ͟ẫי е Ṿ őῒꜛ ᴧᵟ Ốầῢ

ẫ  Ђ ᾭῢẫ ᵇőԋ₭ ὄ ầő ṍ ầ ¢ 

（三）扩大服务有效供给 

1. 强化多式联运组织衔接 

——打造国际联运链条。 ỉΈ őב

ἂṥᶚ őᾜᾨ֙ỉΈ ő ₭ ¡ Θ ᵿ
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¢ῒꜛ ỉΈ ő ỉΈỐ ¡⅞ ἂ

ᾙ ő ỉΈ ἀᵟϷᾙ ő ₭ ầϻ ὄő ὄ

Ҡ ῢⱦő Ҡ ῦő֝ ҠὄỉΈ ¢ 

——加强铁水联运衔接。 ἂṉ ¡ṉⱨ¡Ừ י

ő ᵟᶚ ᴮᾙ ő ¯Ố ¡ °ő ṍ

ᾬ Ϡ ¢ ὄṉ ᵋЫ Ҡő ṍΘ ő

Ὼ ᾬ ṉ ῦ¢ Ốἀ ἆ ṉⱨő ▲

ᾬ ᶓṰҠőׁ֞שᾬ ᶓᶓ ἀ

ő Ẳ ᶓṰҠҝỊ¢ 

——优化公铁联运模式。ῒ װ ᶚ ¡ ֬ḷ

ἂי ő ὄᾔ ἀᾬ Ṳ ő ₭▲ ṷ

Θ ő ṍḷ ἀḈ ᶓ ő ׅ֞ ¡

י҉ Ѹ╒ ṷ ¢ 

2. 创新铁路服务方式 

——完善集装箱供需体系。₭ г ṍ ᾬ κ ő

ὄᾬ ₅ẅő ♩Ἴᵟ ὄ ¢ Ӄ ἀ

ϐ ő ∏ ⸗Ϸ⅞⸗ ⸗ᶚ ὐ ő ᴮ

ᾬ Ṿ Ṿ ő‚מᾬ ᴘⱣϠ ő ṍ ¢ 

——加强运输时效性管理。 Θ Ѱ ᴄőῒ֞ ѵ

ő▲ᵿᵟ Ԁᵟ ὄΘ Ѱ őбᵎ ὄΘ ו

¢ῒ Ҡᴘᵇ ὰἀ⸗┐ ᴮő Θ ᴘᵇי
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ᾳő ṉⱨ¡ⱨ͟יᾔ Ҹ ש п Θ ¯♩҉ὄ° ᶚ

͡¢ 

——拓展延伸增值服务。 ѵ ׅ ő ⅎ ᶓ

ő Ḏ ő ὄьӔ¡ ¡ ¡ε י

ő Ᵽ ᵐ֑¡ ¡ Ḏי ő ṵᴈ

¡κ κ῝ ¡ ầοầיḎ ¢▲ ᾬ

ו ¡ ҉¡ ὄṰἀ ¡ ¡ י

Ḏ ¢ 

（四）加快技术装备升级 

1. 更新升级铁路传统设施设备。 ṍ ֮ ¡

ϐ ᶚי Ђ ὄҠᵇő֞ ᵿ 20¡40 ҳỉΈЂ ᾬ

ő ₭ ю¡ậ ¡ḷ ᾔי ő ỉΈЂ

ⅎ῁ὐκו  ֚҉ ᾭ ᾙ ᾙ őῒꜛ

Җ≈ Ἢ¡Ҁ Ḏ ¡Ὰ б י ϐ¢ ᵿ

ѵ ו ᾬ ő Ẳ ¡ᾬ ֮י֧ ὄ

ᶚ ¢ ᴄᵿ ᾬ ҉ő ҉ ϐ╫ἕᵿ ¢ 

2. 加快研发多式联运设施设备。 ▲ ֞Ὰ ϐầ

 Ὰ ἀἺ ᾬ ᵟ ᾬҝ י ♅Ὰṱ

ầ¢ῒꜛ ϊ ҉¡ṷ ạ҉¡ṷ ễ

ϐ ᾭ ᵟ ꜛ ὔ ϐו ᵿ ¢

ẵᶓṷ ᾔ ҉ őᾜᾨ▲ ṥ ṷו ᾔ ҉ ¡

ᴮὄ וי ᵿṰ ¢ 
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（五）推动信息开放共享 

1. 构建信息共享服务平台。ῒ ¡ ῄ ¡֞ ┼¡

RFID¡EDI¡ TMIS Ὰי ő ∏ ᴧᵟ

Ṿ ἀ ┼ӝ †ὔЂ ő ὄᾬ ᴈ ┼ο Ђ ו

ᴧἀ ¢ῒꜛᾬ ṷṾ Ḏ ¡ Ҡᾔ

 ő ₭ ᾬ ӞЦ ἀṉ

ⱨ Ṿ ő Ṿ ᾙ őԋ₭ ¡ṷ

¡ бי ᶚ ῦő ᾭỐầ¡΅ ΅ ¡ ἀ

Ṱ бי ῦ ő ᾬ ᵟ

†ὔ¡▲ᶢ¡Ṿ ¢ 

2. 打造“互联网+”服务模式。ₒ ṥ ő

Ἲ ¡֞ י┼ ֥ Ὰ ő ∏▲ᵿ ♩Ἴוᵟ ὄ

Ḏ Ѱ ő ο¡֚׆†Ḥ¡ џ ¡ ầџ

¡ ₅ ¡κ῝ ¯י ° Ḏ ¢ ᵟ ὄ¡

¡ ¡ᵟ Ԁי ő ᵿᴈ ֮¡ ֮

֮ὄיḎ ő ṵ Ҡ ἂ ₆╨ᶚ͡¢

Ố ᴄő  “ ¡ ¯ו”ר׆ ֮ °

Ḏ ő ṍᵟ ὄḎ ő ᴄᾔ ἀ

ầ  ¢ 

四、保障措施 

（一）健全工作体制机制 

 ỉῑᵿ Ḳṝ ¡† е¡Ốầ ¡ ΅ ┐¡
12 

 



ṷ еי ἀ֮ ₭ᵟ ᵿ ᴘṰ ᾙ őῒ

ꜛ ₭ῷ ᶢ ¡ᶢẫ₅ἂ¡ ὄḎ Ḳṝő ₆╨ᵟ

⸗ ¡⸗е ו ֞ ő₭ г ὄ ὄ ѕ֖ ő

Ẑ ᾬ ᵟ ᶓ ¢Ҹᶳᵿὰ ᵟ ᵿ

ו ő ᴮ ¡ṉⱨ¡Ừ ¡₥ ¡ י 

ᴮᾙ ő ἂ ᶚ ő ҝᵿ ἂ ¢ ῇ

őп ֖ őῒ֞ ѵὄ ő κẵὃ Ђ¡

őῒ ѵῢẫἀ᷄ ᶝⱦ¢ 

（二）加大政策支持力度 

ᴧԋ₭ᵟ ᵿ ו ầ ѕ֖ őῒꜛ

ầᶅẵ¡Ђ ẵᶓ ő ᵓ ầỉΈ ẵ ¢

₭ᵟ Ѱ ¡ⅎ ᴮᵿ ő ₭ϻ ὄ֞ ầ¢ Ӄ

ṷ ¡ ᵟי ᶚ ₩ ו ἂ ẵὃв┐¢ש

ᶚ ầе  ᾬ ᵟ  ἂ† ᵿ

ẵὃőḋἂқ ẵὃőИ ש ẵὃ¡Ѱ ᵿ ẵ

ὃי ¢ᵓ ỉῑẵὃו ἂ ש ő ͛

 ש Ђőῷὄο ¢ Ҫ ¡҉

Ẇ ¡  ᾘ₥יőῒ֞ᵓᾬ ᵟ ¡ ¡

י ϐ ¢Ẑ ᶚᵓᵟש ẓḷ

ᾭ ᶓ Ṧ ₥ Ҫ¢ ᵟ ⅎ ẫ ᵇő

ẵᶓḎ ᵓ ¡ ᶓ ᾭᶅ ő Ҫ ו

ᵟ ⅎ ϼ¢ 
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（三）拓展投资融资渠道 

ῒ֞ ₥י ᾙẅᵓ ἀᵟ ẓḷ ₥ Ḏ

Ҫ ᵇ¢ Ҫ ἀᵟ Ҹᶳ ϖ ѵו ѕ

ἀṰ║ő Ọᵿ ¡ẕ ᶚי ᵟ ב ¢Ẑ

¡ṉⱨ¡Ừ ¡ṷ ᾔ װ¡ ᶚ י ▲ ἂ ἂ ¢

Ẑ ᾔ ἀ ᾀẆ ϐ ¢ ᶚי  ᾬ

ѵ ϐ¢Ẑ ἀשᶚ Ḝ¡ ᾀ ϖ Ọἂ

ᾑп PPP  ἀѵ ¢Ẑ ▲ᶢ ᾭ

ᾀѵ ¢Ẑ ᾀ ἀ₥ ᾙẅф ỉΈ ⅞¡ב

ᶳМᴄ ¢ 

（四）健全运价调节机制 

ΰҪ ѵׅ ő ᴮ ῒꜛ ♅ ẵᶓוᾔ

῝ẫ ő ỉῑ ѕẵᴧᶓ Ựᴧ῝ ő г

ҝᵟљԀ¡ ᾍ¡ᶚϻ♩Ἴו ῝ᴮ ᴘ⁹ᾙ ¢Ẑ ἀ

ᵟ ₅ἂ ѵṵ ↕ ϼὄ¡ⅎ ҝϖי

ἂ ᴧ῝őбᵎ ὄ ῝ᶚ͡¢Ҹᶳ ῝ṟṊḹᴘ⁹

őᵓб ש ¡б ᾼ⁹¡б ᵇיᾳ¡ Ᵽ י

ѤЈὄᴧ῝ѕ ő ֞ὄ¢ 

五、环境影响评价和要求 

（一）对规划的环境影响总体评价 

ϖẵὃ₩ ₅ἂỉῑᵟ ᵿ ו ầ ő ‚
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ϖ י Ђו ő ầ† ẵὃ ¢µẵ

ὃ¶ΰҪ ᵿ őҸᶳ◦ ῇ ו őᾬ ⁹

יש őẐ † ἂ▲ᵿő ἂ

ő ṥ ὐ⅞ Ḿ ᴘőᵓ ᶢ ӊ ṟוⱦ

őᵓ ὐ⅞¡ ὐ⅞ἀ ὐ⅞ו ╫ ♠ⱦᶓ ¢ 

（二）预防和减轻不良环境影响措施 

一是ΰҪ¯κἹ ¡ϴ ו° őἂ ῄ

ἀѵ őϴ▲ᾘϖ κἹ ¡ṥ ὐ⅞

Ḿ ¢二是ỉ ¡ὐκיе ₓ ő ●Ѣ ῄ¡

 יש Ṱ ṵ κ ¢三是 Ựὐ⅞έḢἀ

Ḣ♯Ṱש őп ἂ֖ ᶝ ¡ ᴮő

ῒ ¡⅛ẪέḢṰҠ¢四是 ṟ ὐ⅞κἹ ầᶅ ᶅ

ẵő ṟ ἀ ὐκ¡ש ő ¡ ¡ṍ

ὐ⅞ῢјו ¢ 
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